anno II, n. 1 gennaio-aprile 1994

ROMA

moderna e contemporanea

rivista interdisciplinare di storia

ESTRATTO

ARCHIVIO GUIDO 1ZZI1



http://www.tcpdf.org

LA FORMAZIONE DEI GIURISTI
NELLA ROMA NAPOLEONICA: LA FACOLTA
DI GIURISPRUDENZA DELLA SAPIENZA !

1. Alla fine del XVIII secolo I’insegnamento del diritto nell’ Univer-
sitd > romana della Sapienza® era basato, secondo la tradizione giuridica

! Alcuni brani del presente studio compariranno anche nel volume di prossima
pubblicazione Universita napoleoniche negli «Stati romani».

2 Riferimenti relativi all’ampia bibliografia sulla storia delle Universita in P. ALVAZZI
DEL FRATE, Universita napoleoniche, cit., nota 9.

3 Sull’ Universita romana opere fondamentali sono i classici J. CARAFA, De Gymnasio
romano et de eius professoribus ab Urbe condita usque ad haec tempora libri duo, Romae,
Typis Antonii Fulgonii, MDCCLI (rist. anast. Bologna, Forni, 1971) e EM. RENAZzI, Storia
dell’Universita degli studj di Roma detta comunemente la Sapienza..., Roma, Pagliarini,
1803-1806, 4 voll. (rist. anast. Bologna, Forni, 1971). Ricordiamo inoltre G. MORONI,
Universita romana o Archiginnasio della Sapienza, in Dizionario di erudizione
storico-ecclesiastica, Venezia, Tip. Emiliana, 1857, LXXXIV-LXXXV, pp. 282-323 e
3-208; E. MORPURGO, Roma e la Sapienza. Compendio di notizie storiche sull’Universita
romana, in Monografia della citta di Roma e della campagna romana, 11, Roma, Tip.
Elzeviriana, 1881, pp. 3-111; E. POMETTI, Il ruolo dei lettori del 1569-70 e altre notizie
sull’Universita di Roma, in ID., Scritti vari di filologia, Roma, Forzani, 1901, pp. 67-93;
L’Universita di Roma, Roma, Poligrafico dello Stato, 1927; A. GEMELLI - S. VISMARA, La
riforma degli studi universitari negli stati pontifici (1816-1824), Milano, Vita e Pensiero,
1933; N. SpANO, L’Universita di Roma, Roma, Mediterranea, 1935; R. VALENTINI, Gli
istituti romani di alta cultura e la presunta crisi dello «Studium Urbis» (1370-1420),
«Archivio della R. Deputazione Romana di Storia Patria», LIX, 1936, pp. 245-302; V.E.
GIUNTELLA, Scuola e cultura nella Roma settecentesca, «Studi romani», XI, 1963, pp.
528-41; A.P. BiDOLLI, Contributo alla storia dell’Universita di Roma. La Sapienza durante
la Restaurazione, «Annali della Scuola Speciale per Archivisti e Bibliotecari dell’Universita
di Roma», XIX-XX, 1979-1980, pp. 71-110; M.R. DI SIMONE, La «Sapienza» romana nel
Settecento. Organizzazione universitaria e insegnamento del diritto, Roma, Ed. Ateneo,
1980; M.C. DORATI DA EMPOLL, I lettori dello Studio e i maestri di grammatica a Roma da
Sisto IV ad Alessandro VI, «Rassegna degli Archivi di Stato», XL, 1980, pp. 98-147; I.
VERNACCHIA - GALLI, L’Archiginnasio romano secondo il diario del Prof. Giuseppe Settele
(1810-1836), Roma, Ed. Ateneo, 1984; F. GASNAULT, La réglementation des Universités
pontificales au XIX siécle, «Mélanges de 1’Ecole francaise de Rome. Moyen Age-Temps
modernes», XCVI, 1984, pp. 177-237; E. CONTE, Accademie studentesche a Roma nel
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italiana dello ius commune, principalmente sullo studio del diritto romano
giustinianeo e del diritto canonico. Mentre in altre universitd si era verifi-
cata, grazie all’impulso dato dall’illuminismo e dal riformismo assoluti-
sta 4, I’introduzione di nuove discipline che miravano ad arricchire la for-
mazione del giurista, attraverso lo studio del diritto pubblico >, del diritto

Cinquecento. De modis docendi et discendi in iure, Roma, Ed. Ateneo, 1985 Ip., Universit
e formazione giuridica a Roma nel Cinquecento, «La Cultura», XXII, 1985, pp. 329-46; R.
BOUDARD, Expériences frangaises de I'ltalie napoléonienne. Rome dans le systeme
universitaire napoléonien et I’organisation des Académies et Universités de Pise, Parme et
Turin (1806-1814), Roma, Ed. Ateneo, 1988; Roma e lo Studium Urbis, a cura di Paolo
Cherubini, Roma, Quasar, 1989; E. CONTE, I maestri della Sapienza di Roma dal 1514 al
1787: i Rotuli e altre fonti, 2 voll., Roma, Istituto Storico Italiano, 1991; Roma e lo Studium
Urbis. Spazio urbano e cultura dal Quattro al Seicento. Atti del convegno (Roma,
7-10-1989), Roma, Min. per i Beni culturali e ambientali, 1992.

4 «Mai come nel secolo XVIII si era infatti tanto parlato di universita, di necessita di
riforme, di adeguamento dell’istruzione a mutate situazioni ambientali, mai con tale
impegno studiosi e uomini di governo avevano dedicato la loro attenzione ai problemi di
quel “corpo” di dotti che da secoli, in piena autonomia, andava lavorando all’ombra delle
cattedrali, dei conventi, di qualche istituto laico o meglio statale», afferma C. PECORELLA nei
suoi Cenni storici sulle facolta di giurisprudenza (a partire dal XVIII secolo), in Universita
di 0ggi e societa di domani, Roma-Bari, Laterza, 1969, p. 308. Sull’insegnamento del diritto
cfr. in generale J. PORTEMER, Recherches sur [’enseignement du droit public au XVIII¢
siecle, «Revue historique du droit frangais et étranger», IV® série, XXXVII, 1959, pp.
341-97; H. COING, L'insegnamento del diritto nell’Europa dell’ancien régime, «Studi
senesi», LXXXII, 1970, pp. 179-93; Ip., Die juristische Fakultit und ihr Lehrprogramm, in
Handbuch der Quellen und Literatur der neueren europiiischen Privatrechtsgeschichte, a
cura di Helmut Coing, Miinchen, Beck, 1973, 1, pp. 39-128: Ip., L’insegnamento della
giurisprudenza nell’epoca dell’llluminismo, in L’educazione giuridica, 1I: Profili storici,
Perugia, Univ. degli Studi di Perugia, 1979, pp. 104-28; A. CAVANNA, Storia del diritto
moderno in Europa, 1, Le fonti e il pensiero giuridico, Milano, Giuffre, 1979, pp. 125-34; M.
BELLOMO, Saggio sull’Universita nell’eta del diritto comune, Catania, 1979 (n. ed. Roma, Il
Cigno Galileo Galilei, 1992); J. IMBERT, L’enseignement du droit dans les écoles centrales
sous la Révolution, in La Révolution et I’ordre juridique privé. Rationalité ou scandale?
Actes du colloque d’Orléans 11-13 septembre 1986, Paris, PUF, 1988, I, pp. 249-65 e H.
RICHARD, Les professeurs de législation des écoles centrales, témoins du droit privé
intermédiaire, ivi, pp. 267-86.

> Furono creati insegnamenti di fus regni a Napoli nel 1735, di Diritto pubblico e
delle genti a Padova, Pisa, Parma, Pavia, Palermo, Catania, tra il 1761 e il 1779. Cfr. C.
PECORELLA, Cenni storici, cit., p. 321.

Si deve ricordare che il diritto pubblico era considerato «comme un domaine interdit,
tenant “du mystere réservé aux rois et a leurs ministres”, qu’il est périlleux d’approcher» (J.
PORTEMER, Recherches sur I'enseignement, cit., p. 341). Un tale insegnamento avrebbe
dunque potuto violare gli arcana imperii. 11 diritto pubblico, «che in Italia entrd piu tardi che
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naturale ® e dell’economia politica 7, a Roma gli studi giuridici, fortemente
legati alla tradizione del mos italicus, si trovavano in una situazione di
sostanziale immobilismo 8, La facolta di Giurisprudenza comprendeva in-
fatti esclusivamente insegnamenti di diritto civile romano (tre cattedre), di
diritto canonico (due cattedre) e di diritto penale (una cattedra) °.

nel resto d’Europa nell’ambito delle discipline universitarie» era considerato dai Sovrani
assoluti «quale strumento per il miglior conseguimento dei fini dello Stato» (C. PECORELLA,
Cenni storici, cit., p. 311).

® Cattedre di «diritto naturale» furono istituite dapprima nelle facolta di filosofia e
successivamente in quelle giuridiche tra la fine del *600 e i primi del *700, soprattutto nelle
Universita tedesche. In Italia troviamo tale insegnamento a Pavia, nel 1771, a Modena, nel
1772, a Napoli, durante il Regno di Carlo III. Cfr. G. TARELLO, Storia della cultura giuridica
moderna. L., Assolutismo e codificazione del diritto, Bologna, I1 Mulino, 1976, pp. 102 sgg.

Alla Sapienza era il docente di filosofia morale a insegnare il «diritto naturale e delle
genti» presso la facolta di «Filosofia e Arti», in quanto lo studio del diritto naturale,
disciplina ritenuta filosofica e non giuridica, non era considerato necessario alla formazione
dei giuristi. Significativa a tal proposito & I’affermazione del DE LUCA, contrario a tale
insegnamento per «non imbevere la gioventd di siffatti errori, e favolette, da’ quali nascono
dipoi de’ molti equivoci intorno la potesta del Principe» (DE LUCA, Dello stile legale, Roma,
Dragondelli, 1674, p. 338). Cfr. M.R. DI SIMONE, La «Sapienza», cit., p. 75. Cosi il Renazzi
descriveva I'insegnamento: «il Lettore d’Etica... derivandola dai principi del Diritto Naturale
e delle Genti, da realmente in un anno gli Elementi del Gius pubblico», Storia
dell’ Universita, cit., IV, p. 390.

7 Una cattedra di Commercio fu creata a Napoli nel 1754 e affidata al Genovesi, una
di Economia politica a Modena nel 1772.

8 L’insegnamento del diritto alla Sapienza si mantenne «estraneo alle tendenze
innovative che, da quasi due secoli, si erano manifestate in vari paesi europei nel campo
della didattica, oltre che in quello dell’interpretazione e della sistematica giuridica. (...)
Mentre in Francia, con I'editto emanato da Luigi XIV nel 1679, si era imposto
I'insegnamento del diritto francese attraverso I’inserimento nei piani di studio delle
consuetudini, delle ordinanze e della giurisprudenza nazionali, e, in Germania, apparivano i
primi corsi di diritto naturale come teoria generale del diritto, a Roma i programmi di studio
riflettevano il rigido ossequio all’autorita dei testi giustinianei e canonici, uniche fonti prese
in considerazione, sulle quali si imperniavano tutti i corsi» (M.R. DI SIMONE, La
«Sapienza», cit., p. 76). Cfr. E. CONTE, Universita e formazione giuridica, cit., p. 339.

? Come scriveva il Renazzi, «la classe della Giurisprudenza si Canonica, che Civile &
composta da sei Professori. 1. Il Lettore delle Istituzioni del Gius Canonico. 2. Il Lettore
delle Istituzioni del Gius Civile. 3. Il Lettore delle Istituzioni del Gius Criminale. Danno
questi tre Professori in ogni anno I'intero loro rispettivo corso. 4. Il Lettore di Gius
Ecclesiastico in cinque anni I’espone compiutamente. 5. e 6. Due Professori di Gius Civile
ancor essi nello spazio di un quinquennio tutte esauriscono le varie materie tra essi nel
Regolamento divise. L’intero corso in questa classe pud eseguirsi dalli Scolari dentro il
termine di anni cinque» (FM. RENAZzI, Storia dell’Universita, cit., IV, pp. 389-390).
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2. La diffusione di una nuova cultura giuridica, provocata dalla Rivo-
luzione francese e dalla introduzione in Italia dell’ordinamento dello Stato
costituzionale con le Repubbliche giacobine, suscitd un intenso dibattito sul-
la formazione dei giuristi che investi 1’organizzazione degli studi universita-
ri. A Roma venne preparato durante la Repubblica un Progetto di leggi or-
ganiche per le Scuole Superiori della Repubblica Romana '° che intendeva
riformare le istituzioni pontificie secondo i principi della politica universita-
ria francese. Per quanto riguarda la facolta di Giurisprudenza, si deve innan-
zitutto rilevare 1’abolizione dell’insegnamento del diritto canonico: nelle pa-
gine de «Il Monitore di Roma» si giunse a pubblicare un Progetto di incen-
diare il corpo del Gius Canonico '!, definito dal della Valle «<ammasso infa-
me di poche utili veritd commiste a un numero infinito d’errori e di bu-
gie» 2. Secondo il Progetto, la formazione del giurista, abbandonata I’impo-
stazione tradizionale della Sapienza, si sarebbe dovuta fondare su di una
concezione del diritto pitt ampia, arricchita di nozioni filosofiche e storiche.
Al ridimensionamento dello studio del diritto civile corrispondeva il nuovo
interesse per le discipline pubblicistiche, attraverso 1’istituzione dell’inse-
gnamento di diritto costituzionale 3.

19 pubblicato a Roma nel 1798. Fu realizzato anche un Progetto per le Scuole
primarie della Repubblica Romana, Roma, 1798.

1 CLAUDIO DELLA VALLE in «Il Monitore di Roma», 26 Messifero Anno VI (14
luglio 1798). Cfr. R. DE FELICE, L’evangelismo giacobino e [’abate Claudio della Valle, in
ID., Italia giacobina, Napoli, ESI, 1965, pp. 169 sgg.

12 JI Monitore di Roma, ivi.

3 Ricordiamo che fu proprio la Rivoluzione francese, parallelamente alla
instaurazione dello Stato costituzionale, a introdurre lo studio scientifico del diritto
pubblico: «la nuova disciplina avrebbe dovuto... razionalizzare e teorizzare, a livelli pill alti,
i principi di filosofia e di prassi giuridica che costituivano la base stessa» dello Stato (M.R.
D1 SIMONE, La «Sapienza», cit., p. 234). La prima cattedra di diritto costituzionale in Italia
fu infatti creata nella Repubblica Cisalpina, presso I'Universita di Ferrara nel 1797 e affidata
a Giuseppe Compagnoni. Il Compagnoni pubblicd il suo corso con il titolo Elementi di
diritto costituzionale democratico o sia Principi di giuspubblico universale, Venezia,
Pasquali, 1797 (ristampa a cura di I. Mereu e D. Barbon, Bologna, Analisi, 1985). Cfr. A.
MORELLI, La prima cattedra di diritto costituzionale, «Archivio giuridico Filippo Serafini»,
LXI, 1898, pp. 63 sgg.; I. MEREU, Giuseppe Compagnoni primo costituzionalista d’Europa,
Ferrara, De Salvia, 1970 e L. MANNORI, Giuseppe Compagnoni costituzionalista

rousseauviano, «Quaderni fiorentini per la storia del pensiero giuridico moderno», XV,
1986, pp. 621-36.
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Il Progetto per la riforma degli studi universitari non ebbe una pratica
realizzazione a causa della caduta della Repubblica romana, ma & comunque
significativo per comprendere ’importanza dell’influenza esercitata dalla
cultura giuridica della Francia rivoluzionaria nell’ambiente romano.

Dopo la parentesi repubblicana del 1798-1799 4, che, si & detto, non
comportd sostanziali trasformazioni '°, si verifico la chiusura dell’ Ateneo
nel 1800-1801. Riaperta nell’anno accademico 1801-1802, la Sapienza non
fu oggetto di riforme di rilievo fino all’occupazione francese .

Una cattedra di diritto pubblico fu in effetti istituita nell’ottobre 1798, presso il
Collegio Romano e affidata al noto giurista napoletano Mario Pagano. Non risulta perd che
il Pagano abbia realmente insegnato a Roma. Cfr. L. RAVA, Mario Pagano a Roma, «Nuova
Antologia», LV, 1 ott. 1920, pp. 209-22. Occorre sottolineare che presso 1’Universita
Gregoriana o Collegio Romano non esisteva la facolta di Giurisprudenza. Una controversia,
risolta a vantaggio della Sapienza, si era verificata tra i due Atenei romani alla fine del
Seicento, provocata dalla richiesta del Collegio di conferire anche la laurea in
Giurisprudenza, privilegio esclusivo della Sapienza. Cfr. R.G. VILLOSLADA, Storia del
Collegio romano dal suo inizio (1551) alla soppressione della Compagnia di Gesii (1773),
Roma, Univ. Gregoriana, 1954, pp. 246-48 e M.R. DI SIMONE, op. cit., pp. 47-53. Come
osserva il Conte, dei due Atenei, il Collegio e la Sapienza, il primo era «specializzato
nell’insegnamento delle arti, della teologia e della filosofia, il secondo nel diritto e nella
medicina» (E. CONTE, Universita e formazione giuridica, cit., p. 332).

14 Sulla Repubblica giacobina si vedano gli studi di A. DUFOURCQ, Le régime jacobin
en Italie. Etude sur la République romaine (1798-1799), Paris, Perrin, 1900; V.E.
GIUNTELLA, La giacobina Repubblica romana (1798-1799). Aspetti e momenti, «Archivio
della Societa romana di storia patria», LXXIII, 1950, pp. 1-213; Ip., Bibliografia della
Repubblica romana del 1798-1799, Roma, Istituto di Studi Romani, 1957; M. BATTAGLINI,
Le istituzioni di Roma giacobina (1798-1799). Studi e appunti, Milano, Giuffre, 1971: A.
CRETONI, Roma giacobina. Storia della Repubblica romana del 1798-1799, Roma, Istituto
di Studi Romani-ESI, 1971 ¢ M. FOorRMICA, La citta e la Rivoluzione. Roma 1798-1 799,
Roma, Istituto per la Storia del Risorgimento Italiano, 1994.

15 Da notare la nomina di un Rettore provvisorio, il matematico Gioacchino Pessuti,
che fu nuovamente scelto per questo incarico in occasione dell’annessione di Roma
all'Impero napoleonico. Cfr. infra. Sulla Sapienza nel periodo repubblicano si veda FEM.
RENAZZI, Storia dell’ Universita, cit., IV, pp. 395-98; N. SPANO, op. cit., pp. 62-63 ¢ M.R. Dr
SIMONE, La «Sapienza», cit., pp. 221-50.

16 Nel 1808, alla vigilia cio¢ dell’annessione degli «Stati romani» all’Impero
francese, la facolta giuridica della Sapienza risultava cosi organizzata:

Gius canonico (Michele Belli)

Istituzioni di Gius canonico (Nicola Ferrarelli)

Istituzioni di Gius civile (Giovanni Battista Dorascenzi)
Gius civile e statutario (Giuseppe Mangiatordi)

Gius civile e statutario (Teodosio Bencivenga)
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Tra i docenti della facolta giuridica della Sapienza dei primi anni del-
I’Ottocento, il pitt noto fu senz’altro il penalista Filippo Maria Renazzi !7,
salito in cattedra a Roma nel 1769. Autore degli Elementa Juris Crimina-
lis '8, il Renazzi fu uno dei pit importanti penalisti del secolo '°. Nonostante
il tradizionalismo dell’ambiente romano, il Renazzi aderi all’illuminismo
giuridico e fu seguace del Beccaria 2°. Lascid I’insegnamento alla Sapienza
nel 1803 21,

3. Le universita italiane subirono nel periodo napoleonico una trasfor-
mazione tendente all’assimilazione al sistema francese della pubblica istru-
zione, basato sui rigidi criteri di accentramento gerarchico che informavano
I’amministrazione. Nelle facolta di Giurisprudenza riformate gli insegna-

Istituzioni del Gius criminale (Filippo Van Stryp)
Lettore soprannumero (Giuseppe Capogrossi)

in Notizie per I’anno 1808, Roma, Chracas, 1808, pp. 106-107.

17'Si vedano le notizie autobiografiche in Storia dell Universita, cit., IV, pp. 255-59.
Cir. anche D. VACCOLINI, Renazzi (Filippo), in Biografia degli Italiani illustri, a cura di
Emilio De Tipaldo, Venezia, Alvisopoli, 1835, II, pp. 449-51; F. RANALLIL, Vite di romani
illustri, 11, Roma, Armanni, 1890, pp. 87-98; E. BERNABEL, L’opera di un riformatore romano.
Per il centenario di Filippo Maria Renazzi, «La Rassegna nazionale», XXX, 16 novembre
1908, pp. 146-60; L. BERRA, Renazzi Filippo Maria, in Novissimo Digesto Italiano, XV,
Torino, Utet, 1968, pp. 421-22. Una ricostruzione della sua opera in M. SCOLIERE, Il
giureconsulto FM. R., tesi di laurea in «Storia del diritto italiano», anno acc. 1991-92, Facolta
di Giurisprudenza, Universita di Roma «La Sapienza», relatore dott.ssa M.T. Napoli.

18 Romae, Salomoni, 1773-1775-1781, 3 tt., con varie riedizioni a Venezia, Napoli,
Siena, Roma e Bologna.

19 . CORDERO, Criminalia. Nascita dei sistemi penali, 2. ed., Roma-Bari, Laterza,
1986, pp. 180 e sgg. e passim.; E. DEZZA, Accusa e inquisizione. Dal diritto comune ai
codici moderni, Milano, Giuffre, 1989, pp. 150 e sgg.

20 Cfr. C. BECCARIA, Dei delitti e delle pene, a cura di Franco Venturi, Torino,
Einaudi, 1981, p. 220.

21 Mori nel 1808. Al Renazzi si deve uno dei pochi studi dedicati alla Sapienza, la
Storia dell’Universita degli studi di Roma detta comunemente la Sapienza, cit.

Tra gli altri docenti ricordiamo GIUSEPPE MANGIATORDI, professore di diritto civile.
Egli aderi alla Repubblica giacobina e pubblico Il giovinetto istruito per la democrazia da
un cattolico democratico (Roma, Puccinelli, 1798) e Il giuramento civico proposto nella
Costituzione della Repubblica Romana articolo 367 dimostrato lecito e dovuto (Roma,
Puccinelli, 1798). Cfr. M.R. D1 SIMONE, La «Sapienza», cit., p. 242. «Il pensiero del
Mangiatordi rifletteva, in definitiva, il caratteristico sforzo di conciliazione tra ideologia
rivoluzionaria e tradizione religiosa, in atto in tutta I'Italia giacobina», ivi, p. 247.
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menti previsti erano il diritto romano, il code Napoléon e il diritto e la pro-
cedura penale *. Caratteristica delle facolta giuridiche fu la «tecnicita» degli
studi, rispetto alla formazione tradizionale dei giuristi 23, Cid & una diretta
conseguenza della codificazione del diritto >* che abrogava ogni altra fonte
e che non poteva non modificare profondamente anche la mentalita e il
modo di formazione dei giuristi. Come afferma Henry Hayen, «les écoles
de droit impériales, loin d’avoir rénové 1’enseignement du droit, ont marqué,
pour les études juridiques, un recul certain. A la méthode de critique histori-
que et philosophique, a I’interprétation large des textes les écoles de droit
sont venues substituer la méthode exégétique, 1’interprétation littérale et par-
fois mesquine du Code Napoléon; a I’étude du droit considéré comme une
science sociale, elles ont substitué 1’étude des Codes, envisagés comme des
sortes de dogmes intangibles, et presque comme des Livres Saints; aux con-
ceptions libérales du Consulat, elles ont substitué les vues absolutistes et
intolérantes de I’Empire» >°.

A Roma il primo intervento di rilievo da parte della Consulta
straordinaria ?°, il governo provvisorio costituito da Napoleone con il

22 A Parigi furono istituite anche le cattedre di code Napoléon approfondito e di
diritto commerciale.

23 Occorre ricordare tuttavia che «la professionalizzazione dell’istruzione giuridica e
la sua parziale tecnicizzazione ebbe inizio, in Francia, con la riforma di Luigi XIV» del 1679
(G. TARELLO, Storia della cultura giuridica moderna, cit., p. 101).

24 Nella Francia napoleonica erano stati emanati i codici civile (1804), di procedura
civile (1806), commerciale (1807), di procedura penale (1808) e penale (1810).

25 H. HAYEN, La renaissance des études Juridiques en France sous le Consulat,
«Nouvelle Revue historique de droit frangais et étranger», XXIX, 1905, pp. 97-98. Cfr.
A.-M. VOUTYRAS, Les facultés de droit dans les départements étrangers de I’Empire
napoléonien, «Revue d’histoire des facultés de droit et de la science juridique», XIII, 1992,
pp. 127-57.

26 Sulla dominazione napoleonica a Roma I’opera fondamentale & ancora quella di L.
MADELIN, La Rome de Napoléon. La domination francaise a Rome de 1809 a 1814, Paris,
Plon, 1906. Cfr. anche J. MOULARD, Le comte Camille de Tournon, 11, La préfecture de
Rome, Paris, Champion, 1929; H. AUREAS, Un général de Napoléon: Miollis, Paris, Les
Belles Lettres, 1961 e il recente studio di C. NARDI, Napoleone e Roma. La politica della
Consulta romana, Roma, Ecole francaise de Rome, 1989. Per riferimenti generali cfr. V.E.
GIUNTELLA, Roma nel Settecento, Bologna, Cappelli, 1971; M. CARAVALE - A. CARACCIOLO,
Lo Stato pontificio da Martino V a Pio IX, in Storia d’Italia diretta da Giuseppe Galasso,
X1V, Torino, Utet, 1978 e F. BARTOCCINI, Roma nell’Ottocento, Bologna, Cappelli, 1986.
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Decreto imperiale del 17 maggio 1809, si ebbe con il Decreto 28 ottobre
1809 %7 con il quale fu stabilito che, alla ripresa dell’anno accademico,
sarebbe stato introdotto 1’insegnamento del code Napoléon e del code de
commerce nelle Universitd di Roma e Perugia ?®. Il 15 gennaio 1810 2, si
diede un assetto provvisorio alla Sapienza articolandola nelle facolta di
Teologia 20 Giurisprudenza 31 Medicina 32, Scienze 33 e Belle Lettere 3.
Contestualmente venne creato un Consiglio dell’ Universita %, si affidarono

27 «1. I Codice Napoleone e il nuovo codice di commercio s’insegneranno

alternativamente col codice romano nelle due Universita della Sapienza e di Perugia a
contare dalla prossima riapertura del corso de’ studj. 2. I Professori della facolta di diritto si
concerteranno fra loro sotto la direzione del rettore delle dette Universita perché due fra loro
in cadauna delle medesime si dividano quest’ammaestramento durante il corso del prossimo
anno scolastico», «Bollettino delle leggi e Decreti imperiali pubblicati dalla Consulta
straordinaria negli Stati Romani», V, n. 49, Roma, Salvioni, 1809, p. 33.

28 Cfr. G. ERMINI, Storia dell’Universita di Perugia, 2. ed., Firenze, Olschki, 1971,
IT, pp. 644-60.

% Decreto 15 gennaio 1810, «Bollettino...», cit., V, n. 65, pp. 511-19.

30 Nella facolta furono previste: «una cattedra di Teologia dogmatica, una d’istoria
ecclesiastica, una di morale, una di scrittura sagra, una d’istituzione canonica» (Art. 5).

31 Con una cattedra «d’istituzione civile, due di diritto civile, una di legislazione e
procedura criminale», ivi.

32 La facoltd comprendeva «una cattedra di anatomia, una di nosologia e patologia,
una in materia di medicina, una di chimica interna e delle operazioni, una di chimica esterna,
una di ostetricia, una di arte veterinaria», ivi.

«I professori della facolta di Medicina — si stabiliva nell’art. 5 — dovranno fare nei
grandi spedali di Roma i corsi pratici di clinica, le operazioni chirurgiche e quelle di
ostetricia».

33 Nella «facolta delle scienze di fisica e matematica» venivano istituite «una cattedra
di geometria trascendente, una di astronomia, una di fisica, una di chimica, una d’istoria
naturale e mineralogia, una di botanica», ivi.

34 Erano previste «una cattedra di filosofia, una di logica e metafisica, una di
eloquenza greca, una di lingua araba, una di lingua siriaca, una di lingua ebraica», ivi.

3 1 Consiglio dell’Universita sara provvisoriamente composto indipendentemente
dal Rettore, dall’Ispettore e dal Cancelliere, di 10 membri, ciog: cinque professori di merito,
che saranno per diritto i pit anziani di ciascuna facoltd; cinque professori in esercizio scelti
ciascuno dalle facolta respettive fra loro medesimi», ivi, art. 4.

Il Consiglio fu incaricato di redigere «un progetto di regolamento provvisorio per gli
esami, pel rilascio delle iscrizioni e de’ diplomi e per le retribuzioni da pagarsi dagli
studenti. Il progetto sara sottomesso all’approvazione dell’autorita superiore», ivi, art. 7.

Copia del progetto si trova in Archives Nationales de France (d’ora in avanti Arch.
Nat.), Fle. 201, doss. 1.
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le funzioni sino allora svolte dal Collegio degli Avvocati Concistoriali a un
Rettore, coadiuvato da un Cancelliere, e a un Ispettore. Rettore provvisorio
fu nominato il matematico Gioacchino Pessuti *®, mentre la scelta per
I’Ispettore cadde sull’altro matematico Giuseppe Oddi *’.

Nella facolta di Giurisprudenza, dove i provvedimenti della Consulta
relativamente all’insegnamento dei nuovi codici e alla abolizione di quello
del diritto canonico avrebbero dovuto incidere profondamente, non si ebbe
alcun mutamento di particolare rilievo 8. La resistenza dei docenti della

36 Si veda EM. RENAZZI, Storia dell’ Universita, cit., IV, pp. 270, 396-97 e 422; G. F.
RAMBELLI, s. v. in E. DE TIPALDO, Biografia degli Italiani illustri, cit., III, pp. 266-69 e A.
Corpl, Cenni biografici di Gioacchino Pessuti, «Atti dell’Accademia Pontificia de’ Nuovi
Lincei», XV, 1861-62, pp. 1-6. Cfr. J. VERNACCHIA-GALLI, L’Archiginnasio romano, cit., p. 20.

el Giuseppe Oddi, docente di matematica, era passato nel 1806 alla cattedra, appena isti-
tuita, di veterinaria. Cfr. EM. RENAZZI, Storia dell’ Universita, cit., IV, pp. 411, 422 e 477-78.

Come ha osservato Maria Rosa Di Simone, «nel complesso... i mutamenti introdotti
nei primi due anni si collocavano sulla stessa linea seguita durante il periodo repubblicano e
perseguivano il medesimo obiettivo di spezzare 1’assetto corporativo dell’universitd per
sottoporne la direzione al controllo dello Stato. Anche questa volta, perd, il corpo
accademico riusci per lo pill a eludere le disposizioni governative e a conservare, nonostante
tutti gli sforzi della Consulta, una certa indipendenza di comportamento» (M.R. DI SIMONE,
La «Sapienza», cit., p. 271). L'Ermini, nel suo studio sull’Universita di Perugia, sottolinea
invece la fondamentale importanza, relativamente alla laicizzazione dello Studio, delle
innovazioni introdotte dai Francesi anche in questa fase di transizione: «la separazione di
questa Universita napoleonica da quella pontificia del passato appare netta e in pill punti
decisiva, nei suoi direttivi e nei suoi ordinamenti e insegnamenti in genere... Soggetto
soltanto all’autorita centrale di governo e al prefetto rappresentante di questa nel
dipartimento, e piu direttamente al rettore dell’ Accademia di Roma, e decisamente sottratto
dalla dipendenza da qualsiasi autorita locale vescovile, comunale o collegiale che sia,
I’ Ateneo & fatto scuola dell’Impero, che ne nomina infatti i capi e i docenti e ne regola con le
sue leggi il funzionamento, scuola di Stato e laica a un tempo, godente di una propria
autonomia per quanto attiene al disciplinato svolgersi dei corsi e alla sua amministrazione
economica; la tradizione di piu secoli, di un’Universita fondamentalmente gestita dal
comune e dal principe, dai collegi dottorali e dal vescovo locale, & bruscamente spezzata, per
un governo di essa facente capo agli organi centrali e periferici dello Stato vigilanti coloro
che la dirigono, ma di fatto tenuto dagli stessi docenti, divenuti primi tutori del suo
incremento e del suo onore. All’Universita, vivente nell’orbita degli interessi cittadini, &
subentrata una nuova per la cura degli interessi culturali di un Impero» (Storia
dell’ Universita di Perugia, cit., pp. 649-50).

38 Si legge infatti in una relazione del Rettore Gioacchino Pessuti: «sino a tutto il
presente anno 1812 non fu mai spiegato il Codice in Sapienza e furono conservate le cattedre
di Canonica a onta de’ reclami e rimproveri che spesso sentivamo e dagli scolari e da persone
allora di autorita» (ARCHIVIO DI STATO DI ROMA [d’ora in avanti ASR], Sacra Congregazione
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Sapienza nei confronti delle trasformazioni volute dai Francesi, senza tra-

sformarsi in aperta opposizione *°, costitui indubbiamente un considerevole

ostacolo alla riforma “°: cosi I'insegnamento del codice civile napoleonico,

previsto sin dall’anno accademico 1809-1810, fu introdotto di fatto soltanto
nel 1812-1813 41,

4. La fase di transizione si sarebbe dovuta concludere con
I'inserimento delle Universita ex-pontificie nel sistema napoleonico,
attraverso la creazione dell’Accademia Imperiale di Roma e di due Licei,
prevista dal Decreto Imperiale 27 luglio 1811. Allo scopo di preparare la
definitiva organizzazione dell’ Accademia di Roma fu inviato, con 1’incarico
di Rettore provvisorio, il letterato di origine italiana Giovanni Ferri de
Saint-Constant #?, Rettore dell’ Accademia di Angers. Il Ferri prepard un

degli Studi, b. 218, Ragguaglio dell’amministrazione dell’Archiginnasio Romano della
Sapienza dal principio dell’anno 1810 sino al ristabilimento del Governo Pontificio).

39 Significativo, relativamente all’opposizione del corpo docente al nuovo regime, &
I’arresto, alla fine di novembre del 1813, del Prof. Teodosio Bencivenga, docente di diritto
romano nella facolta di Giurisprudenza, ritenuto implicato nel complotto antifrancese
organizzato dal sacerdote Battaglia.

AL L’opposizione «all'introduzione di novita cosi radicali nell’ambito di un corpo
docente in gran parte conservatore e ancora legato a una secolare tradizione didattica doveva
essere fortissima. In particolare i professori di materie canonistiche appaiono conservatori sia
sul piano culturale che su quello politico», (M.R. DI SIMONE, La «Sapienza», cit., p. 279).

41 Sj afferma nel citato Ragguaglio di Pessuti e Oddi: «venne al Sig. Ferri I’ordine
dal Gran Maestro di abolire le dette cattedre di Canonica e di mettere in vigore il Codice ... e
fu affisso per ordine del Sig. Ferri I'Avviso ... che porta 1’organizzazione delle cattedre del
Codice nel principio del 1813» (ASR, ivi).

Gli insegnamenti previsti nella facolta di Giurisprudenza per I’anno 1812-1813

erano:
Istituzioni civili (Giovanni Battista Dorascenzi)
Codice Napoleone (Giuseppe Mangiatordi)
Istituzioni criminali (Filippo Van Stryp)
Procedura civile e criminale (Pietro Ruga)
Diritto romano (Teodosio Bencivenga)
Diritto romano (Giuseppe Capogrossi)

42 Notizie biografiche in G. NATALL, Un nobile amico di Vincenzo Monti, «Rivista
d’Italia», XXI, 1928, pp. 184-92; ID., Il Settecento, Milano, Vallardi, 1929, ad indicem; G.
Ross1, Gian Lorenzo Ferri. Profilo storico-letterario, «Studia picena», V, 1929, pp. 1-31;
J.C. LAGERSVARD, Lettere a Giovanni Ferri de Saint-Constant, a cura di V.E. Giuntella,
Roma, Istituto per la Storia del Risorgimento italiano, 1968. E in corso di pubblicazione la
relativa voce a cura di P. ALVAZZI DEL FRATE, in Dizionario biografico degli italiani.
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Rapport ¥ amministrativo dove indicava gli interventi necessari all’inseri-
mento della Sapienza e degli altri istituti d’istruzione dei due dipartimenti
nel sistema imperiale.

Proprio per la facoltd di Giurisprudenza erano previste le maggiori
novita **. Abolito I’insegnamento del diritto canonico, gia trasferito alla fa-
colta di Teologia dalla Consulta nel 1810, si proponeva la conservazione
dell’insegnamento di diritto romano in quanto «si I’institution d’une chaire
de droit romain est trés utile dans les autres Académies, on peut dire que
dans celle de Rome elle est indispensable: c’est d’apres les principes de ce
droit que se faisaient toutes les transactions, dont les effets se prolongeront
pendant des siécles. D’ailleurs le droit romain était la source ol I’on puisait

A3 Rapport sur I’organisation de I’instruction publique dans les départements de
Rome et du Trasiméne del Ferri, conservato nelle Archives Nationales de France F.17.1602,
¢ pubblicato integralmente in P. ALVAZzI DEL FRATE, Universita napoleoniche, cit.

4 Particolare interesse rivestirebbe una ricerca sui manuali utilizzati per
I'insegnamento del diritto francese codificato, in un contesto culturale profondamente legato
alla tradizione del diritto comune. Da una sommaria indagine abbiamo potuto individuare
alcuni testi di diritto e procedura penale, principalmente indirizzati ai pratici, quali G.A. DE
GREGORY, Prattica criminale secondo il codice d’instruzione sanzionato dal Corpo
legislativo nell’anno 1808. Colle formole necessarie alla facile e chiara compilazione dei
processi e un’appendice sull’espropriazione forzata, Roma, De Romanis, 1812; G.
LIVERZIANL, Riflessioni sulle questioni nel codice penale del Signor Luigi Cecconi, Perugia,
Costantini Santucci, 1813. La pubblicazione dell’opera di SILVESTRO BRUSCHI, magistrato e
professore all’Universita di Perugia, Elementi di diritto criminale dedotti dai principii del
gius pubblico e dalle leggi romane e canoniche e applicate ai codici francesi allora
veglianti, fu impedita nella Restaurazione dalla censura (cit. in G. ERMINI, op. cit., p. 664).
Un testo francese dedicato alla Cassazione fu pubblicato, in traduzione italiana, a Roma
dall’editore Mordacchini: A.CH. GUICHARD, Breve istruzzione [sic] sulla organizzazione,
attribuzioni e procedura della Corte di Cassazione... Tradotta dal francese e arricchita di
note da Giuseppe Jacoucci, Roma, Mordacchini, 1810. Ricordiamo infine I’opera di F.
ISOLA, Instituzioni di commercio e di economia civile, Roma, Isola, 1811. Colpisce la
mancanza di testi di diritto civile, contrariamente alla situazione francese dove manuali,
commentari del code Napoléon e raccolte giurisprudenziali erano molto diffusi. Cfr., in
generale sulle traduzioni negli anni della dominazione napoleonica, le considerazioni e il
repertorio di M.T. NAPOLIL, La cultura giuridica europea in Italia. Repertorio delle opere
tradotte nel secolo XIX, Napoli, Jovene, 1986, 3 voll. Sull’influenza della dominazione
francese nel lessico giuridico italiano si vedano i saggi contenuti in Lingua degli uffici e
lingua di popolo nella Toscana napoleonica, Firenze, Accademia della Crusca, 1985 (in
particolare P. ZoLLl, Il linguaggio giuridico e amministrativo nell’eta rivoluzionaria e
napoleonica, pp. 7-13; D. ZULIANI, Per una concordanza del Codice Napoleone, pp. 27-57 e
P. FIORELLL, Per un glossario giuridico della Toscana napoleonica, pp. 59-210).
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toutes les idées de législation et I’on y cherchera 1'intelligence du nouveau
code» . Lo studio del diritto romano, non pill vigente, assumeva carattere
storico, «en chargeant expressémment le professeur de faire connaitre les
rapports du droit romain avec le nouveau droit frangais» 4. Nei paesi annes-
si alla Francia, osservava il Ferri, «plusieurs articles du nouveau code ne
paraissent pas assez clairs parce qu’ils supposent la connaissance de plu-
sieurs lois ou institutions qui étaient propres a la France et qui sont incon-
nues dans ces pays» *. Da qui la necessita dello studio dell’antico diritto
francese. Per evitare il moltiplicarsi delle cattedre si sarebbe incaricato uno
dei docenti di diritto civile di inserire riferimenti storici sul diritto francese.
Per quanto riguardava il diritto commerciale, il Ferri partiva dalla considera-
zione che «on n’avait dans les Etats romains que des idées bien incomplétes
sur cette partie importante du droit» 48, L’ignoranza dei principi di questa
branca del diritto «favorise la mauvaise foi, et I’on peut dire que I’institution
d’une chaire pour expliquer le code de commerce aurait une influence mora-
le trés utile» *°. 11 rettore proponeva dunque la creazione a Roma di una
cattedra di diritto commerciale, anche in considerazione dell’ampiezza dei
traffici commerciali che si svolgevano nei due Dipartimenti. L’ insegnamento
«diritto civile», tradizionalmente basato sul diritto comune pontificio, avreb-
be assunto la denominazione «codice civile», in quanto fondato sullo studio
del solo codice napoleonico. Completavano il quadro delle discipline della
facolta giuridica il diritto penale e la procedura civile e penale.
Nonostante I’attivita del Ferri, la resistenza del corpo docente e, soprat-
tutto, I"approssimarsi della crisi dell’ITmpero impedirono, per tutto il 1813,
che I’Accademia di Roma fosse effettivamente istituita, tanto che il 1° gen-
naio 1814, il generale Miollis, governatore'di Roma, scriveva: «I’organisa-
tion de I'instruction publique, vivement désirée, est encore suspendue. L’in-
struction est, ainsi, toujours liée a ses anciennes institutions, dont elle ne va-
rie que par quelques réglements ou dispositions provisoires, qui on été di- -

4 G.L. FERRI, Rapport, cit., pp- 128-29 (citiamo dal manoscritto originale).
4 Ivi, p. 129.
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rigés dans le sens du régime de I’Université; il y a eu des améliorations
cet égard: la seule faculté de droit a été établie comme celle de I’Empire» “°.

Con la crisi dell’Impero napoleonico e I’occupazione militare di Roma
da parte delle truppe napoletane del Murat termind nel gennaio del 1814 la
dominazione francese negli «Stati romani» °!.

Nell’ Universita romana la dominazione napoleonica non produsse senza
dubbio un’influenza di particolare rilievo °2. La Restaurazione pontificia pote
infatti ripristinare agevolmente > lo status quo ante >*: abolita la cattedra di
«codice civile» si torno al tradizionale insegnamento basato sullo ius commune.

0 Miollis all’Imperatore, Roma 1 gennaio 1814, Arch. Nat., AEIV.1715, doss. VII.

E interessante citare I’analoga relazione dell’anno precedente: «1’instruction publique
dont ces contrés ont le plus grand besoin et dont I’organisation préparée n’a pas encore
recue la sanction de Votre Majesté, laisse beaucoup a désirer: cependant, on a appliqué,
autant qu’il a été possible, les réglements de 1'Université Impériale aux Académies
existantes. Le Code Napoléon est enseigné dans les facultés de droit, od I’on a supprimé les
chaires d’ancienne jurisprudence» (Miollis all'Imperatore, Roma 1 gennaio 1813, Arch.
Nat., cit., doss. VI).

1 Alla fine di novembre del 1813 si diffuse la notizia dell’arresto del Prof.
Bencivenga, docente nella facolta di Giurisprudenza, per aver fatto parte del complotto
organizzato dal sacerdote Battaglia. Sull’arresto del Bencivenga cfr. J. VERNACCHIA-GALLI,
L’Archiginnasio romano, cit., p. 60 e R. BOUDARD, Expériences, cit., pp. 74-76.

I1 Prefetto de Tournon lascio la citta alla fine di gennaio, mentre il Generale Miollis si
rinchiuse in Castel S. Angelo. Il Ferri, inviata il 7 marzo 1814 una lettera con la quale
comunicava di lasciare la carica di Rettore, parti alla volta di Fano, sua citta natale
(ARCHIVIO UNIVERSITA DI PERUGIA, P. II, A I, cit. in G. ERMINI, Storia dell’ Universita di
Perugia, cit., p. 659). Cir. J. VERNACCHIA-GALLI, L’Archiginnasio romano, cit., p. 66.

32 Uno studio sulle iscrizioni alla Sapienza condotto da Maria Rosa Di Simone, (La
«Sapienza», cit., pp. 295-96) mostra un vistoso calo nel periodo napoleonico: dai 370
studenti dell’anno accademico 1809-1810 si passo agli 85 del 1812-1813. Particolarmente
evidente la contrazione nella facolta di Giurisprudenza dove dai 176 studenti del 1809-1810
si giunse ai 17 del 1810-1811. Con la Restaurazione si tornd ai valori consueti. «Benché le
effettive innovazioni fossero assai poco incisive, il nuovo sistema non aveva incontrato la
fiducia degli studenti e delle loro famiglie e anche questo pud essere considerato un segno
della forte resistenza della popolazione ad accettare le istituzioni d’oltr’ Alpe» (ivi, p. 285).

33 Anche I’«epurazione» dei professori che avevano aderito all’ Accademia imperiale
fu limitata. Cfr. ASR, Sacra Congregazione degli Studi, b. 218.

54 «Si pud senz’altro confermare — osserva Maria Rosa Di Simone — I’opinione
secondo la quale I’amministrazione napoleonica, come del resto quella “giacobina”, non
riusci a operare in maniera realmente incisiva sulla vita accademica che ancora una volta
riprendeva i ritmi e i metodi consueti come dopo una breve parentesi di agitato, ma neanche
troppo avvertito, turbamento. Bisognava aspettare ancora una decina di anni per assistere a
un nuovo tentativo di riforma nella quale peraltro, 1’assetto tradizionale, lungi dall’essere
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Una valutazione degli effetti del «periodo francese» 5° sulla formazio-
ne universitaria dei giuristi non puo prescindere dalla pill ampia considera-
zione dell’influenza della cultura giuridica francese nello Stato pontificio.
Fu infatti ispirata all’ordinamento transalpino la politica riformistica inaugu-
rata da Pio VII con il Motu-proprio del 6 luglio 1816 °° che intendeva per-
venire a una codificazione generale del diritto >’ e riorganizzare il sistema
amministrativo dello Stato. Cosi, anche la riforma universitaria realizzata
nel 1824 da Leone XII %%, e tendente ad attuare un maggior intervento dello
Stato nel campo dell’istruzione, si pud considerare in gran parte frutto della
diffusione in Italia della dottrina giuridica e delle istituzioni francesi 5°.

Paolo Alvazzi del Frate
Universita degli Studi di Roma «La Sapienza»

accantonato, avrebbe continuato a costituire la base ideale e organizzativa del sistema
universitario pontificio» (M.R. DI SIMONE, La «Sapienza», cit., p. 285).

33 Considerato in senso lato, ossia comprendendo anche il biennio repubblicano.

26 Motu-proprio della Santita di Nostro Signore Papa Pio settimo in data de’ 6 luglio
1816 sull’organizzazione dell’amministrazione pubblica, in Bullarii romani continuatio
summorum Pontificum Bendedicti XIV..., Prati, Typ. Aldina, 1852, VII/2, p. 1268.

T Lart. 75 del Motu-proprio prevedeva listituzione di tre Commissioni di studio per
le codificazioni civile, penale e commerciale. A capo della Commissione civilistica fu posto
Vincenzo Bartolucci che, nel periodo napoleonico, era stato nominato Presidente della Corte
d’Appello di Roma e successivamente Consigliere di Stato a Parigi. Cid evidenzia
I'importanza dell’influenza della cultura giuridica francese nelle riforme della Restaurazione
pontificia. Cfr. P. DEL GIUDICE, Storia del diritto italiano, 11: Fonti: legislazione e scienza
giuridica dal secolo decimosesto ai giorni nostri, Milano, Hoepli, 1923, pp. 246-49; A.
AQUARONE, La Restaurazione nello Stato pontificio ed i suoi indirizzi legislativi, «Archivio
della Societa romana di Storia Patria», LXXVIII, 1955, pp- 119-88; G. FORCHIELLI, Un
progetto di codice civile del 1818 nello Stato pontificio (visto da un canonista), in Scritti
della Facolta giuridica di Bologna in onore di Umberto Borsi, Padova, CEDAM, 1955, Pp-
89-164; M. MOMBELLI CASTRACANE, La codificazione civile nello Stato pontificio, 1. Il
progetto Bartolucci del 1818, Napoli, ESI, 1987.

3% Bolla Quod Divina Sapientia, 28 agosto 1824.

% «Anche attraverso I'opera esageratamente livellatrice del regime francese, si
affacciava, non fosse altro, una indicazione preziosa da raccogliersi, soprattutto nel
momento attuale di ricostruzione, eco di pericoloso smarrimento: I'Universita essere un
congegno troppo delicato in se stesso, e interessante troppo da vicino la vita medesima dello
Stato per essere abbandonato, come sinora erasi fatto, all’arbitrio dei singoli, si chiamassero
questi citta, comuni, o altri enti autonomi» (A. GEMELLI - S. VISMARA, La riforma degli
studi universitari, cit., pp. 6-7).
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