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1. As origens do Constitucionalismo italiano

O Constitucionalismo na Italia é predominantemente dado a influéncia
da cultura juridica e politica e dos modelos constitucionais franceses surgidos
apos a Revolugéo. Néo lhe faltou, todavia, a influéncia do Constitucionalismo
inglés e do espanhol, particularmente no Direito siciliano.

Apos o brevissimo periodo de vigéncia das Constituicées das Republicas do
Triénio revolucionario 1796—1799, modeladas com base no texto francés de 1795,
e os anos de dominacdo napolednica, o Constitucionalismo na Italia desenvol-
veu-se por meio de numerosas tentativas de insurreicio da Restauracio. Tais
tentativas foram logo definidas como “motins constitucionais”. Recordamos, por
exemplo, os acontecimentos de 1820 e 1821, quando, em Napoles e Turim, os
insurgentes obtiveram a promulgacéo de uma Constituicdo: tratava-se do texto
espanhol de 1812, a chamada “Constituicdo de Cadiz”, traduzida em italiano.

Em 1848, ocorreu, em toda a Europa, uma série de subversoes de orienta-
¢do liberal, que ganharam, em muitos casos, uma orientagao revolucionaria.
Na Franca, os motins provocaram a abdicagéo de Luis Felipe de Orleans e a
proclamagcéo da II Republica em 24 de fevereiro de 1848. Na Itdlia, também
ocorreram motins da burguesia liberal, que pretendia obter a concessao de
cartas constitucionais. A “Constituicio” era, entdo, considerada como o ni-
co instrumento capaz de garantir a tutela dos direitos de liberdade. Houve
insurreigdes no Reino de Napoles, na Sicilia, no Reino da Sardenha, nos
Estados Pontificios, no Ducado de Parma e 1o Gréo-ducado da Toscana..

Os motins verificados no Reino da Sardenha — Reino do qual fa,z.lam
Parte, além da ilha, os territérios do Piemonte, da Liguria e de Sav01a~—
Induziram o Rei Carlos Alberto de Savéia a prometer, com a Procla.mag{ao
de Moncalieri (08 de fevereiro de 1848), a criacao de uma carta ;or;stlitluocl;;
Dal de inspiracio liberal. Em 4 de margo de 1848, 0 Estatuto do =€
Sardenha foi efetivamente concedido por Carlos Alberto.
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das as outras Constituigdes italianas de 134 N
s o término dos motins, 0 Estatuto Alberting perr m g,
em vigor e, com a unificacéo de 1861, tornava-se o Estatut ¢, Re.anecia
Italia. O Estatuto permaneceu formalmente em vigor - se bep, ) elno &
pletamente distorcido em sua esséncia — também no periodo Faseis com.

1947, a Assembleia Constituinte promulgou a Constituicio repubﬁl E
i c
que entrou em Vigor €m 0 ang

1 de janeiro de 1948.

Enquanto to
rogadas logo ap6

2. 0 Estatuto albertino (1848)

Uma primeira observacao diz respeito ao termo “estatuto”, escolhid, para
denominar a carta constitucional concedida por Carlos Alberto. A utilizacg,
do termo “Constitui¢do” parece inoportuna, porque reconduz & experiéngi,
juridica da Revolugéo francesa. Ja o termo “estatuto” se ligava as fontes 4,
tradicio monarquica medieval —, como, por exemplo, os Decreta seu Statyt,
de Amedeo VIII de 1430 — sem aparente solucdo de continuidade.

O texto tem o carater de Constituicao octroyée, pois sua redacio nio
provém da atividade de uma Assembleia constituinte, mas de um ato unila-
teral do soberano. Trata-se de uma autolimitacdo de um soberano absoluto
que decide renunciar a parte da sua autonomia. O Predmbulo do Estatuto
conclui-se com uma solene afirmacdo do Rei, que insiste sobre a unilatera-
lidade do ato: “de Nossa certa ciéncia, Régia autoridade, teve o parecer do
Nosso Conselho, temos ordenado e ordenamos em forga de Estatuto e Le
fundamental perpétua e irrevogavel da Monarquia quanto segue’.

No que toca ao carater “rigido” ou “flexivel” do Estatuto, deve-se ob-
servar, antes de tudo, a falta de uma regulagio do procedimento de reforma
constitucional. A definicdo do Estatuto como “Lei fundamental perpétua ¢
irrevogavel”, contida no PreAmbulo, poderia nos levar a considera-lo como
“absolutamente rigido”, isto é, nio modificavel de modo algum- Prevalecet:
contudo, uma interpretagiio diferente que considerou nao modificavel ape:
nas o ato unilateral do soberano de concesso do Estatuto. De tal mOd.O’ tenelr
se que a carta era “flexivel” e que, portanto, as suas disposi¢0es poderia’
modificadas por meio de lei ordinaria. q

O legislador foi 1 inspi tes francesas de 18 ’

gislador foi largamente inspirado pelas Char i
e de 1830 e, em menor medida, pela Constituigéo belga de 1831. VarlosS s
gos sdo apenas a tradugio literal em italiano das formulag0es francesita
Chartes. Como os modelos constitucionais de referéncia, 0 Estatuto €
lece uma monarquia constitucional “pura’.
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0 Estatuto pode, sem divida, ser i'ns?rido na caf
» no tocante ao fato de que se limita 5 enunci
«preves ’nﬁnir a organizagao das instituicdes, embg
tais € @ de uns, bem como preveja normag de tipo
etivos coII: u’atro artigos, ndo contém umg decl
de (?iterzltz ingtituto monarquico é ampla, nos arti
CiPllI.lad relevancia das prerrogativas do soberap
desel aciados nos art. 24 a 32: trata-se da igual
540 'e nu(rilade de imprensa, da inviolabilidade do
i lﬁeidade de reunido e da obrigacio contrib
de 1tliaeesta?to presentes nos artigos dedicados 3
= rincipios da inamovibilidade dos juizes (
o ublicidade dos procedimentos (art. 72).
e dag Parlamento era bicameral, composto pelo Senado, de membros vita-
licios, e pela Camara dos Deputados, eletiva. Note-se Aque,‘ seguncnlo 0 artigo
33 do Estatuto, o Rei poderia nomear os Senadorgs no ambl"to de Vlr%te e uma
categorias, entre as quais recordamos Arcivescovi e Ygscow (poster?ormente
deputados por trés legislaturas), Ministros e ex-Mmlstros, Embaixadores,
Magistrados de cassacdo e de apelacio, Cons.elh.e1r'os de Es-tado e, eI.Il ge-
ral, os maiores contribuintes. O Estatuto nio disciplinava o sistema eleitoral
para a Camara dos Deputados. Na sua vigéncia, foi utilizado um si§tema ,de
sufrdgio censitario. O direito ao voto foi progressivamente estendido até a
concessdo do sufragio universal masculino em 1918,

Do Poder Executivo, segundo o art. 5, era titular exclusivamente o
Rei: “somente ao Rei pertence o Poder Executivo”. Os Ministros, para o art.
65 ("o Rei nomeia e destitui seys Ministros”), eram livremente nomeados
¢ demitidos pelo Rei, sem nenhuma intervencéo do Parlamento. Faltava,

Portanto, com toda a evidéncia, o instituto da ratificacio parlamentar. A
Previsdo do art, 67 —

egoria das Constituigpes
ar os direitos fundamen-
Ia nao individualize ob-
programatico, Composto
aracao de direitos, A djs-
0s 1 a 23, sublinhando 3
0. Os direitos e os deveres
dade, da liberdade pessoal,
domicilio e da propriedade,
utiva. Outras normas de ga-
ordem judiciaria e se referem
art. 68), do juiz natura] (art. 71)

“0s Ministros sio responsaveis” - nio espec1ﬁca\lf)a
ili ia- iamente ob-
Omo seria exercitada ta] responsabilidade. Devia-se necessariame

ini eriam

*IVar que, diante da combinagdo dos art. 5, 65 e 67, os Ministros s

'®sponsiveis frente ao Rej
Ressal\,e_

fato, utiliza e

S¢ a total falta de uma regulacio do “governo” o Eitatuto, de
Specificamente o termo “governo” somente no art. 59 ( AIS’C“;;’:
ceber nenhuma deputagdo, nem ouvir outras pesioas, a em67 :
bros, dos Ministros e dos Comissdrios do governo’) e ° art. d
05 Atos do governo ndo tém vigor se ndo trazem a assinatura de
» Sem definir composicio, caracteristicas ou fungdes.

Ndo podem re
p rép,- iOS mem

“.(“As Leise
um M

in istro”)
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__ Consmugho: DAANTIRURAEEE
beral (1861-1922)

3. 0 ordenamento da Itdlia li

Como visto, o Estatuto havia estabelecido .umz m;ﬂdaf q;ia cONstitucio,
. Rei o exercicio exclusivo do Poder Executiy,
nal “pura’, atrl.bume a(:ﬁ ciplina do governo e diante da vagueza de alguma

Na auséncia de uma dis dP de os primeiros tempos da sua vigéncig un

disposicdes, estabeleceu-se, £S6e 1 tarizacdo do sistema, A% a

e rogressiva parlamentarizaca fmou-ge,
praxis tendeilte aumap Er acdio estavel entre 0 governo e o Parlamentq, liga-
assim, a engen%a d:iwun;aa “§ oiﬁanga” da qual gozava o Executivo da parte dg
céo -e?ta.Que e;;me;ia a0 governo uma clara legitimacéo: foi particularmente
a11‘e gla:atr:izs Deputados, porque eletiva e, portanto,.repr.ese.ntati?ra da orien-
tacdio politica prevalecente, a exercitar um papel mmto. mgmﬁcatwo 10 caso,
A diminuicio dessa confianca tinha provocad? as demlssczes do goven:o, As
crises de governo ndo tiveram obviamente carater apenas “par !’amentar - ou
seja, originadas da aprovacéo de uma “mogdo de desconﬁangzi ou de um ato
substancialmente analogo —, mas também “extra-parlamentar”, quando a sua
causa nio podia reconduzir a um especifico ato do Parlamento. Em tal contex-
to, o Rei foi induzido a subordinar a designagéo do governo a disponibilidade
do Parlamento, no propésito de acordar-lhe a confianca.

No dmbito do governo, se bem que o Estatuto niio nos contemplasse
explicitamente a cerca de sua existéncia, emerge a figura do Presidente do
Conselho dos Ministros, ao qual foi atribuida a responsabilidade e a coor-
denagdo do governo. Foi, sobretudo, gracas a obra de Cavour que ocorrera
na praxis aquela evolucgo que conduziu a parlamentarizac¢do do sistema.
Deve-se recordar que a formalizacdo do papel do Presidente do Conselho
dos Ministros se realizoy especialmente com o decreto de 14 de novembro de
1901, editado pelo governo presidido por Giuseppe Zanardelli, que definiu as
composi¢des e prerrogativas do governo.

A evolucio da forma de governo na Italia foi indubitavelmente influen-
ciada por diferentes e Sucessivos sistemas eleitorais. O Estatuto — como dit0
—nao disciplinava o sistema eleitora], A primeira lei eleitoral, de 17 de mar<
d'e 18453, estabeleceu um sufrégio censitario baseado sobre colégios de 4
~hacao unica, dois turnos e desempate dos dojs candidatos mais votados

es tivesse conseguido um resultado de, pelo menos, o’
t‘_’rco dos cidadios com direito ao votg e a maioria dos votos validos: b
Sistema foi estendidg a0 Estado Unitarig

Com as eleicdes de 1876, a maio

“Esquerda” de Agostino De Pretis. Em
82

. % , e » i .u a
1ia da “Direita histérica” substi tgl 2
1882, foi realizada uma reforma eleit
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e um primeiro alargamento do sufra
ue m?uxa ao multipla com escrutinio de Jigt
de deslgnri ou-se ao colégio de designagio
1891, ret(;orrefam por meio das leis eleitor
il’::;frz consideravel alargamento do s

8i0 € a instituicio dos colégios
a. Com a lej de o5 de maio de
unica, com dojs turnos. Outras re-
ais de 1912 e 1913, que causaram um
ufrégio, com a permisséo de voto para
Om mais de trinta anos, embora com
de idade inferior 5 trinta anos. Por fim,

oncedido o votg g todos os cidadios de
masculino maiores e introduzido o sistema eleitoral proporcional,
sex0

As elei¢des de 1919, as voltas com a nova Jej eleitoral, assistiram a afirmacio
jalistas e dos catélicos, forgas politicas fortemente criticadas nos con-
e SOCd Estado liberal, que - por causa do sufrégio censitério ~ nio tinham,
ﬁctntos~ ouma efetiva representacio parlamentar No que tange aos catolicos,
E'lte eﬂ.tao’ ecordar que o longo contraste com o Reing unitrio - originado da
Sprecg; rromana” €, mais geralmente, da adesio ao liberalismo do Estado
sil;etfdo - havia induzido o Papa Pio IX a proibir os.ﬁ.éi~s de' pe-lrti(‘:iparem da
vida politica com a Bula Non expedit de 187,4. Tal proibicio d@mmu progrfas-
sivamente no curso dos primeiros anos do século XX, c.:ons~ent1ndo uma .mal((i)r
participacdo dos catdlicos na politica italiana e na orga?.n%zagao de um partido de
inspiracéo catolica, o Partido Popular, fundado por Luigi Sturzo em 1919,

4. A crise da ordem liberal-democratica

Por causa das repetidas crises de governo e da paralisia do Parlamento, em
1921 foi dissolvida a Camera dos Deputados. . o

As eleicdes de 1921 viram, entdo, a afirmagdo do partido SOClahSt; e-gz
Popular, e o ingresso na Camara de um primeito grupo de deputados do daztlca_
fascista, A composicdo politica parlamentar era extremamente flriabgn;n}; i -
facterizada pela prevaléncia das forcas de oposicio 20 sistema i erd : f’b?i -
isso, o conflito social — com frequentes manifestacdes, ocu}?acoes efa e
Breves - e ¢ encontro politico tornavam-se rapidamente &speros no pais p
Causa do desenvolvimento do fascismo. N epresentadas no

Aimpossibilidade de acordo entre as forcas politicas rep s presididos

arlamentg Provocou, entre 1921 e 1922, a crise c.105 cover (1) tcl))rnava-se,

por Ivange Bonomi e Luigi Facta. O clima politico e slc;:ia o oul pode
“Omo "unca, propicio para o Bolpe de Estado de Mltlfsfsicc)e d<,) restabeleci-
anesentar-se, perante a opinido piblica, como o arti
Nento g, ordem e da paz social.

A
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Diante da ameaga dos grupos armados fascistas, que estayay, reyr
nas imediac¢des da capital, o governo propds ao Rei decretar o estado d:n"d'()s
para permitir a intervengio do exercicio no restabelecimento d, ol_demSltno,
28 de outubro de 1922, o rei Vittorio Emanuele III recusou-se 5 assina (-)Em
creto e os grupos armados puderam desfilar impunemente pelag Tuag e
pital, na chamada “Marcha sobre Roma”. O governo Facta demite-ge
de outubro, Mussolini foi encarregado pelo Rei de formar o novo gov

da Ca-
» €m 3
€rno,

5. 0 ordenamento da Italia fascista

Antes de descrever brevemente os acontecimentos constitucionais da
Italia fascista, é oportuno esclarecer que esse ordenamento em particular ¢
evidentemente estranho ao sistema liberal-democratico. O Fascismo coloca-
se, antes, em aberta oposicéo a ele. Fica dificil seguir os rastros de continy;.
dade com o periodo liberal, sendo sobre o plano estritamente dos fatos,
Estado fascista pretende instaurar um sistema autoritario, com tendéncia
totalitaria, com partido unico e com uma clara prevaléncia do Executivo,

Na evolucdo do ordenamento constitucional do periodo fascista, podem
ser distinguidas duas fases: a) o fascismo “parlamentar”, de 1922 a 1924; b) o
regime fascista, de 1925 a 1943.

Constituido por uma coalizdo de forcas politicas — essencialmente fas-
cistas, liberais, populares e nacionalistas —, o primeiro governo Mussolini
obtém, em 3 de dezembro de 1922, uma ampla delegagdo para uma série
de reformas da Administragdo Publica. Deve-se notar que, sublinhando a
importancia do papel que pretendia assumir, Mussolini, além da Presidéncia
do Conselho, assume também os encargos de Ministro do Interior e Ministro
do Exterior. Em 1923, foi criada uma nova lei eleitoral (a “Lei Acerbo”), for
temente majoritaria, a qual determinava que a lista fosse imposta as eleicoes
com ao menos 25% dos votos e 2/3 dos assentos na Camara dos Deputados:

Nao obstante a evidente impostacgio autoritaria das reformas — por ex‘f“"'
plo, a instituicdo do Grande Conselho do Fascismo e da Milicia Voluntarid
para a Seguranga Nacional - e o clima de violéncia difuso no pais, 0 governo
se mantém até 1925, j4 que estava no ambito da legalidade estatutari- .

Debatida pela doutrina e pela historiografia é a legalidade da formagac .
primeiro governo Mussolini em 1922. Certamente, numerosos ilicitos Pena;ﬂ,
entre os quais, de notavel gravidade, a prépria “Marcha sobre Roma” - 08 <
zaram os acontecimentos e condicionaram a evolugdo. Mas, do ponto de V! 20
estritamente formal, pode-se afirmar que a atribui¢do do encargo de formas

o |
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novo governo a Benito Mussolini deve ser consi
Ll dade do procedimento e a auséncia de consult
vel, porém, que, gracas ao consenso da monarq
iolagio das agdes parlamentares e da legalidade
(o de alguns autores, tratou-se de um “golpe de
As eleicdes de 1924, as voltas com a nova |

s0do “listao” fascista. Gragas ao prémio de ma

riveram os 2/3 das cadeiras. Depois, em 10 de junho de 1924, com o assassinato
do deputado sc?ciah;ta (‘-\’i;@\ACOITIO Matt.eot.ti, .que havia denunciado abertamente
a trama e o clima de violencia e de intimidagdo no qual estavam imersas as
eleicoes, € C.Om, Ef ccz’nﬁssao por pa.rte: de Mussolini da responsabilidade “politi-
ca, moral, historica do fat.o, teve inicio a efetiva criaciio do regime fascista.

Tratava-se de um regime autoritario, segundo parte da doutrina, ou “to-
talitario”, segundo outra parte. A clamorosa decisio das forcas anti-fascistas
de abandonar, em sinal de protesto, a Camara dos Deputados - o chamado
“Aventino” — para denunciar as gravissimas violéncias e a ilegalidade co-
metidas pelas forcas governantes nio teve nenhuma consequéncia pratica.
Mussolini utilizou-a, antes, para decretar, em 9 de novembro de 1926, a cas-
sacdo de todos os deputados de oposicao.

Desbaratada a oposicao parlamentar, Mussolini pode elaborar uma série de
profundas reformas para eliminar as instituigdes essenciais do liberalismo e para
assegurar a clara preeminéncia do Executivo e do Partido nacional fascista.

A criacdo das chamadas “Leis fascistas” assinalou a transformagéo auto-
ritria do Estado e o fim da ordem liberal parlamentar. Elas eram uma serie
de provimentos que pretendiam:

e ampliar as funcdes e a autonomia do Executivo. Com a Lei de 24 de

dezembro de 1925, “Atribuicdes e prerrogativas do Chefe de governo”,

subtraia-se do Executivo a responsabilidade parlamentar e se atribuia

ao Primeiro Ministro um poder de diregdo do governo. Restava para o

soberano o poder de revogar ex art. 65 do Estatuto. A lei d.e 31 de ja-

neiro de 1926, “Sobre a faculdade do Poder Executivo de criar normas

juridicas”, atribuia relevante poder normativo ao governo, gr agas d

ampliacdo do poder regulamentar e a possibilidade de criar fiec.retﬁ?-

lei, conversiveis em lei até dois anos e eventualmente re'novavels- a

prética, o Parlamento exauria-se, pois a fun¢ao Legislativa era passe-

da ao Executivo.

* instituir uma jurisdigdo especial

Lei de 25 de novembro de 1926, “Sobre a

Se 0 “Tribunal especial para a defesa do Esta

derada legitima, nzo obstante a
as parlamentares formais. £ jpe-
wa, verificou-se umga substancial
constitucional. Segundo a definj-
Estado monarquico-fascista”,

ei eleitoral, viram o clarg suces-
loria, 0s deputados fascistas ob-

para os crimes politicos. Com a
defesa do Estado”, institul-
do”. competente para 0
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dos crimes politicos, subtraindo esse poder ;

q .
, to . Jurl ,
julgamen taurando a pena de morte para alguns Crlmes. Sdlcao

ordindrid, €S

. _se NUMET0SOS outr?s provimentos que intentara
Seguiram te ao totalitarismo, no qual o pape] ¢ «
um regime tendenl ente, por meio da progressiva “fascistiz,
cresce consideraV§ mtudo, 4 constitucionalizagdo do Grapq
Referimo-nos, .Sgefg; N ’dezembro de 1928 -, através d, qual ¢l Se 0 4y
Fascism’0 _acl)‘ec;o Estado, para o qual as consultas em Matériag “deeC:r'n&
va mflufcri%nal” eram obrigatorias. Recordamos, ainda, ordenamthor:ter
;(:rl:gvo — previsto pela “Carta del lavoro”~de 21 df: abril de 1977 , pela E;
de 5 de fevereiro de 1934 — e a tranffoimagao da CFamara dos DGPUtados o
“Camera dos Fasci e das Corporagtoes , cor'n a LEI’ dfe 19 de janeijr, de 1939
A legislagdo racial de 1938, a qual 1:1troduz1u gra\Tlss’l,mas discriminagées em
relado aos cidadaos considerados “da raca hebraica”, confirmoy 5 evolugi
totalitaria do sistema ja alinhado com posicdes ideolégicas Nhazistas,

No periodo fascista - ¢ oportuno recordar -, realizou-se 3 reforma ge-
ral dos codigos: em 1930, foram elaborados o Codigo Penal e ¢ de Processg
Penal; em 1942, 0 Cédigo Civil e o de processo Civil.

Aavaliacéo da influéncia do Fascismo sobre a Ciéncia Juridica e sobreg
codificagdo é uma questéo controversa para a historiografia. Certamente, o
regime procura “fascistizar” a cultura juridica e os novos codigos. Contudo,
gracas a sua tecnicidade, o Direito soube conservar sua autonomia, Pode-
se recordar que todos o codigos — menos o Cédigo de Processo Penal,
substituido, em 1989, Por outro, o chamado “Cédigo Vassali” - estio ainda
hoje em vigor: caido o regime, foi suficiente revogar as normas claramente

Inspiradas na ideologia fascista, incompativeis com o ordenamento liberal
dechratlco restabelecido na It4)ia,

E desnecessarig pensar
A feliz conclusio

S
Partiq,
¢do”

Sty
e C0ns d().

que o regime ndo gozava de consenso no pas
Estado ital; 05 tratados pela estipulagdo de uma Concordata en.tfe'0
0 1ta]1ano €a Igreja Catélica, com os “Patti lateranesi” de 1929, Contﬂbulu

Cons; bli
Dsideravelmente Para assegurar ag Fascismo o apoio do mundo catdlic®
Em 25 de julho 4

em
o g : 0 0€ 1943, 0 Grande Conselho do Fascismo adotou a ?ririo
Emanuelo Irandl di sfiduciq Nos confrontos do Chefe do governo. " nte
e III - baseadq Ns prerrogativas estatutarias que fo@a'lfzeen_

=, Trevogou o mandato de Mussolin!
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julgamento dos crimes politicos, subtraing, esse
ordindria, restaurando a pena de morte para algunzod?r da j, -
CFimeg rzsdim
0

Seguiram-se NUMerosos outros Provimentq
um regime tendente ao totalitarismo, ng qual o Pape] i Stabg,
cresce consideravelmente, por meio da progressjva “faSCistiz Ifar”tido un:ce:
Referimo-nos, sobretudo, a constitucionalizacj, do Grap (‘;Cao do stafio
Fascismo — Lei de 09 de dezembro de 1928 > através g, uel COnselho do'
va um 6rgéo do Estado, para o qual as consultas e, matég elf se tom;
constitucional” eram obrigatérias. Recordamos, ainda, ¢ | ‘:IS de Cart,,
porativo — previsto pela “Carta del lavoro” de 21 de abyj de 19za;nento cor.
de 5 de fevereiro de 1934 — e a transformacio dy Cémary dos D, € Pela
“Cémera dos Fasci e das Corporagées”, com a Lei de 19 ge janen‘;tzdos en
A legislagéo racial de 1938, a qual introduziy gravissimag discrimip, .
relagdo aos cidaddos considerados “da raca hebraica”, confirmoy, , ei?;s N
totalitaria do sistema j4 alinhado com Posi¢oes ideoldgicas Nazistas, -

No periodo fascista - é oportuno recordar = realizoy-ge 5 reformg ge.
ral dos codigos: em 1930, foram elaborados o Cddigo Pena] e de Progess,
Penal; em 1942, 0 Cédigo Civil e o de processo Civil.

A avaliacio da influéncia do F ascismo sobre a Ciérncia Juridica e sobre
codificacio é uma questao controversa para a historiografia. Certamente, o
regime procura “fascistizar” a cultura juridica e os novos codigos. Contudo,
gracas a sua tecnicidade, o Direito soube conservar sua autonomia. Pode-
se recordar que todos os cddigos — menos o Cddigo de Processo Penal
substituido, em 1989, por outro, o chamado “Cédigo Vassali” - estao ainda
hoje em vigor: caido o regime, foi suficiente revogar as normas claralmeIlte
inspiradas na ideologia fascista, incompativeis com o ordenamento liberal
democratico restabelecido na Italia. afs.

E desnecessario pensar que o regime nio gozava de consenso no t};e )
A feliz conclusio dos tratados pela estipulacio de uma Concordata i:ibuiu
Estado italiano e a Igreja Catdlica, com os “Patti lateranesi” de 1929, C:(,Iiico.
consideravelmente para assegurar ao Fascismo o apoio do m undotcﬁ; a order

Em 25 de julho de 1943, 0 Grande Conselho do Fascismo adorrC:O. yittori0
do giorno Grand; g sfiducia nos confrontos do Cheﬂ? o goviormalmente
Emanuele 111 - baseado nas prerrogativas estatutarias ql;zussolini e e
Sempre conservara (ex art, 65) —, revogou o mandato de lini, nas Zo.a:
carregou Pietro Badoglio de formar o novo governo. MUS;ZB a Repttl*
ocupadas pelas forgas alemas, fundou, em setembro de 194
Social Italiana,
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. consideragoes sobre o ordenamento fascist,
A0 Constitucionalismo liberal-democratico, o Fas
osto 8 doutrina do Estado ético, inspirada na filosofia
fundada na exaltacdo do papel do Estado como ep
;orais universais. Através da total absorcio do cida
todo signiﬁcado a ideia central do liberalismo moder
jiberdades negativas €omo liberdades do Estado. O Estado ético foi 0 modelo
a0 qual se referiram, além do Fascismo, a ideologia nazista e 3 franquista.
Como observou Augusto Barbera, o Estado ético precede e absorve o indi-
viduo, segundo uma concepg¢ao oposta em relagio ao Constitucionalismo
Jassico. Trata-se de

Cismo havia contra-
da Direitq hegelianq
carnacao dos valores
ddo no Estado, perdia
NO, ou seja, a tutela dag

um Estado que tem uma misséo oriunda de valores absolutos (a Nagdo, a
Raca, a Classe etc.) que transcendem a mera regulagdo dos interesses recipro-
cos dos associados. E, portanto, um Estado baseado sobre um “chefe” (Duce,
Fuhrer, Caudilho); sobre o “partido tinico” (porque tnico ¢ o sistema de valo-
res a ser buscado) que age como linha de transmissio entre o chefe e a massa;
sobre “hierarquia” e sobre recomposicéo social através de estruturas de tipo
corporativo (Barbera, 1997, p. 30).

Para compreender o carater estatualistico e fortemente anti-liberal pre-
sente na cultura italiana — e ndo somente — da época, é suficiente recordar as
célebres frases de Benito Mussolini e Giovanni Gentile, no verbete Fascismo
da Enciclopédia italiana:

anti-individualista, a concepgao fascista é para o Estado; e é para o individuo
enquanto esse coincide com o Estado, consciéncia e vontade universal do ho-
mem na sua existéncia histérica. E contra o liberalismo classico, que parte da
necessidade de reagir ao absolutismo e exauriu sua funcao historica quando o
Estado transformou-se na mesma consciéncia e vontade popular. O liberalis-
mo negava o Estado no interesse do individuo particular; o fascismo reafirma
o Estado como a verdadeira realidade do individuo. E, se a liberdade deve
ser o atributo do homem real, e, nio, daquele fantoche abstrato pensado pelo
liberalismo individualista, o fascismo vela pela liberdade. E pela liberdade que
Pode ser uma coisa séria, a liberdade do Estado e do individuo no Estado: Pois,
Para o fascista, tudo esta no Estado e nada de humano ou espir’itual e.x’ls‘te, e
tampouco tem valor, fora do Estado. Nesse sentido, 0 fascismo € totahtan(;, e
© Estado fascista, sintese e unidade de qualquer valor, interpreta, desenvolve
€ potencializa toda a vida do povo (Mussolini, 1932, p- 848).

titucional da Italia
finido por alguns
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A definicgo das caracteristicas do ordenamento cons

fagei )
Heista esty no centro de um amplo debate. Ele foi de
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autores como regime “totalitario”, @Qﬁlanto OUtrO.S O veem copy, , egi

487307 distincdo entre regimes autorits: Me
“qutoritario”. Recordamos qué a ¢i> o o> uloritarigg Tegi.
mes totalitdrios tem um carater mais p011t010g1f3° que Jur1d1c.o,. Por €xempy,
segundo Domenico Fisichella, 'enquant?‘ o Nazismo e .O'Sjﬁah”msmo aPresey,
tam claramente as caracteristicas dos regimes totahtar.lo’s. - © Fascig e
o Franquismo devem Ser definidos .como ~reg1m’est autor.ltarlos” (FiSiChella,
1976, p. 225). De acordo com essa orlenta%gao,’a -Itaha fascista deve gy consj.
derada um sistema “autoritario” de perrtldo tinico, enquanto a monarqy, ,
a Igreja desempenharam um papel, ’alffm de susténtagao do regime, tambéy,
de limites as suas aspiragdes totalitarias. Ad.EIflals, uma Ferta autonomia d,
regime sobrevive em alguns setores d? Administra¢do Publica, por exempl
a magistratura, o exército e a universidade. )

Mantemos que se possa afirmar que, embora néo tenha alcancado yp,
perfeita realizacdo, 0 regime criou, evidentemente, um processo de trans.
formacdo do Estado em totalitario. Assim, as defini¢des de “regime com vo-
cacdo totalitaria”, de Guido Melis (Melis, 1991, p. 272), ou de “totalitarismg
manco”, de Stefano Merlini (Merlini, 1995, p. 42), aparecem como bastante

adequadas a realidade.

0,
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